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S3o Paulo, 08 de dezembro de 2015.

PROCESSO: N2 23089.001218/2015-49

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada de engenharia para reforma
e ampliagdo do Edificio Arco do Campus Guarulhos — Bairro Pimentas — Guarulhos — SP

LICITACAO: Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC n2 02/2015

DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Impugnacdo interposta pela empresa: CONSTRUMAG Projetos e Construcdes Ltda.

Em face da impugnacdo apresentada pela empresa Construmag Projetos e Construcdes Ltda ao edital da
licitagdo nos moldes do Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC n2 02/2015, como previsto no item
7.3 do edital, a Comissdo Especial de Licitagdo dando conhecimento aos documentos enviados através de
email no dia 04 de dezembro de 2015 as 16:09 hs de forma intempestiva, a Comissdo para deixar sem
resposta a empresa procede com a sua andlise como segue:

DOS FATOS APRESENTADOS PELA EMPRESA:

A empresa caracteriza os fatos com base nos itens 13.3 — Capacidade Técnica Operacional da
Licitante e do item 13.4 — CapacitagGo Técnica de Equipe Profissional, com detalhamento das
Tabelas 2 e 3, considerando que as exigéncias estabelecidas nestes itens sdo absolutamente
ilegais.

A ilegalidade suscitada se caracteriza pela afronta ao § 18, inciso I, do art. 3. da Lei n® 8666/93 que
traz vedagdes as acdes do agente publico em restringir o cardter competitivo do certame,
conforme transcricéio parcial a sequir:

()

... item do Edital estd a exigir que como atestado técnico profissional; para efeito de comprovacéo
da experiéncia profissional, é exigida a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regiio pertinente, dos responsdveis técnicos e/ou dos membros da
ETM que se responsabilizarGo pelos trabalhos, elencados a seguir, relativa & execugdio e direcdo de
obra, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, envolvendo:

Tabela 3. CATs exigidas da Equipe Minima de direc@io e supervisdo de obra

PROFISSIONAL CAT
1 Engenheiro Civil, ou Arquiteto Dire¢lio ou Execugdo de obra
2 Engenheiro Eletricista Execucgdo de instalagdes elétricas de média e baixa
tensdo
3 Engenheiro Seguranca do Trabalho Responsdvel Técnico de PCMAT e PPRA

Ndo foi inserido no Anexo Il — Planitha Orcamentdria, e téio pouco existe a administracdo local da
obra conforme determina o TCU — Tribunal de Contas da Unifio no Acorddo 2622/2013, para que
haja a comprovagdo por meio de atestados técnicos de Engenheiro Civil ou Arquiteto; Engenheiro
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Eletricista e Engenheiro de Sequranca do Trabalho, inclusive do BDI”, informa que somente deve
ser contratado Administracdo Central em conformidade ao TCU, mas néo inclui a Administracdo
Local, devendo esta estar inclusa no Anexo Il — Planilha Orgamentdria.

Ndo resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna cldusula manifestadamente
comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Il - DOS FATOS
()

A qualificacGo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso | do art. 30 do Lei de Licitagbes. Assim, a
exigéncia de apresentacdio de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental para
averiguar sua qualificagdo técnica da empresa. Alerte-se que, em regra, a exigéncia para técnico
profissional limita-se a execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo e as
exiqgéncias minimas relativas {...)

Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovagio de
capacidade técnico-profissional especifico e nGo constante em parcelas de maior relevdncia, isto €,
ndo consta em planilha orcamentdria mGo de obra especializada como forma de exigéncia técnica
para habilitacdo.

(...)
Il — DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- Reformulagdo do item 13.4.1 e 13.4.2 conforme previsto em lei, respeitando o
atendimento de pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, mediante a apresentacdo de relacto explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis; e atestado de
responsabilidade técnica profissional por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacGo, vedadas exigéncias de quantidades minimas ou prazos
madximos;

- Inserir no “Anexo Il — Planilha Orcamentdria” os valores para a Administragdo Local da
obra conforme determina o TCU no Acérdéo 2622/2013;

- determinar-se a republicagfio do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente prevista, conforme § 42, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento {(...)

DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo Especial de Licitagdo dando conhecimento a impugnagdo formulada conforme trechos parciais
transcritos acima, para no mérito julga-la improcedente por ser intempestiva e pelos motivos elencados a

seguir:
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- A Comissdo emitiu e divulgou documento de esclarecimentos a varias questdes apontadas por diversas
licitantes, sendo um dos esclarecimentos solicitados pela propria empresa Construmag onde refere-se a
auséncia do item “Administragdo Local” nos-custos diretos registrados na Planilha Qrgamentéria,
conforme pergunta e resposta da CEL transcritos a seguir, caracterizando desta forma a presenca do custo
das atividades de “Administracdo Local” no item 1.2 dos servicos preliminares na planilha:

“Esclarecimentos @ pergunta da empresa CONSTRUMAG Projetos e Construgdes Lida.

Pergunta Unica: Apds andlise do edital e anexos, verificamos que, conforme determina o TCU —
Tribunal de Contas da Unido no Acdrdéo 2622/2013; ndo consta a administracdo local na planitha
e o mesmo é exigido para fins de comprovagGo técnica profissional em atestado técnico.
Solicitamos que seja feita correcdo do edital, conforme artigo 30 da lei no. 8666/93 e conforme
determinagdo do TCU Acorddo 2622/2013.

Resposta da CEL: Na Planilha de Orgamento, a Administragdo local e os Servicos de Instalacdo de
Canteiro, Mobilizacdo e Desmobilizactio da infraestrutura de canteiro de obra estdio somadas no
item “1.2 Instalaglo canteiro de obras”. Para efeito de planejamento das empresas, a
porcentagem referente a Instalagdo de Canteiro, Mobilizacdo e Desmobilizacdo da infraestrutura
de canteiro de obra é de 1,03% e a Administracdo Local da obra é de 4,56%, totalizando 5,59%
conforme a planitha orcamentdria apresentada, em conformidade com as porcentagens
solicitadas no Acorddo 2622/2013.”

- Quanto as exigéncias da Tabela 3 do subitem 13.4.2 ndo sdo excessivas e nem afrontam a legislagéo, ja
que sdo solicitados atestados de capacitagdo técnico-profissional apenas dos profissionais com formagao
e experiéncia nas atividades de maior relevidncia e valor significativo da obra como destacado
repetitivamente pela impugnante em sua prele¢do e transcritos acima, quais sejam, engenharia civil e
direcdo de obra que envolvem na planilha resumo os itens 1.1, 2.1.1 2 2.1.9, 2.1.11 e 2.1.13 que totalizam
aproximadamente 60% (sessenta por cento) do valor da obra, e engenharia elétrica que envolve apenas o
item 2.1.10 e significa aproximadamente 18% (dezoito por cento) do valor da obra, resultando portanto
nas atividades destes profissionais o valor aproximado de 78% (setenta e oito por cento) do valor da obra.

- Quanto a solicitagdo de atestado de capacitagdo técnico-profissional do Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, esta fundamentada na legislacdo relativa a Seguranca e Satde do Trabalhador na area da
construgcdo como a NR-18, que exige a formulagdo dos programas PCMAT e PPRA que sdo da competéncia
de profissionais com titulagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, item de relevancia
principalmente para a seguran¢a dos trabalhadores e para a Administracdo que minimiza riscos na
execucao da obra.

Em face do exposto, informamos que esta mantida a sessdo de recebimento das propostas e lances para o
dia e horario agendados no edital, ou seja, dia 09/12/2015 as 8:30 hs.

Atenciosamente,

S L]

Eng.2 José Gilberto I\ﬁeleti
Presidente da CEL
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