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1. Natureza Académica

O Laboratério de Politicas Publicas Internacionais (LABOPPI) tem por
objetivo ser um programa de extensdo universitaria, com pesquisa, cursos,
eventos, prestacdo de servigos e publicacdes. A proposta é interdisciplinar e
diz respeito a questdes de relacdes internacionais, politicas publicas,
questdes urbanas e economia politica. No que diz respeito a dimensao
tedrica procura-se superar uma limitagcdo do campo da analise de politicas
publicas e no estudo das relagdes internacionais, areas que precisam ser
aproximadas para a melhor compreensdo dos fendmenos politicos
contemporaneos. O projeto sera dedicado a pesquisa no ambito da agenda
dos professores participantes, formagao dos alunos e também visa oferecer
cursos para a comunidade interessada e produzir impacto em politicas
publicas, por meio de boletins divulgados periodicamente. O LABOPPI
envolvera professores, alunos e técnicos da EPPEN e sua comunidade. Além
da equipe efetiva de trés professores e oito alunos, espera-se alcancar
também publicos mais amplos no Brasil, em geral, e no Estado de S&do Paulo
e na regiao de Osasco, em particular, por meio dos cursos de curta duragéo
(até 80 participantes por curso), palestras (até 160 participantes) atividades

de formacéao e publicagdes.

2, Relagdo com a Sociedade

O LABOPPI é uma iniciativa que reconhece a transformacido que vem
ocorrendo no campo do ensino, pesquisa e extensao e procura produzir
inovagbes capazes de oferecer conhecimento de maneira agil, densa e

profunda sobre as politicas publicas internacionais.

Entendemos por politicas publicas internacionais aquelas acdes de
entidades governamentais e nao-governamentais, tendo em vista produzir

efeitos de natureza publica, cuja interface se estende para além das



fronteiras do Estado. S&o exemplos: programas de politica externa,
especialmente no ambito da cooperagao internacional. As politicas de
organizagdes internacionais destinadas produzir bens ou politicas publicas
em Estados. A acdo internacional de organizagdes nao-governamentais na
realizacdo de atividades, cuja competéncia deveria ser reservada aos

governos domesticos.

Os estudantes vinculados ao LABOPPI desenvolvem pesquisa
bibliografica, investigacdo de campo, entrevistas estruturadas e semi-
estruturadas, elaboragao e aplicagao de surveys e composi¢cao de bancos de
dados. O trabalho realizado no LABOPPI fomenta o desenvolvimento de
capacidades analiticas e criticas, que sao exercitadas na producido de
projetos de iniciagdo cientifica, extensdo, trabalhos de conclusdo de curso,
boletins de politicas publicas e andlise de conjuntura. Habilidades de
comunicacao cientifica, como a alimentacao da plataforma, o uso das novas
midias e producio de videos também sao aperfeicoadas no laboratério. Os
alunos tém ampla liberdade para sugerir temas de seu interesse para
trabalhar no ambito do LABOPPI, reforgando seu papel de protagonismo no

projeto.

3. Fundamentagao teérica

A questdo tedrica geral deste programa de extensdo se refere as
politicas publicas internacionais. A definicido classica de politicas publicas
apresentada por Bruno Jobert (1985), que remete a ideia do “Estado em
agao’, isto €, tudo aquilo que os atores do governo decidem fazer ou n&o
fazer — bem como outras definicdes presentes no campo' — tém se tornado
insuficiente para entender este fenbmeno. Diane Stone argumenta que a
politica comparada é refém do nacionalismo metodoldgico, no qual existe um
consenso geral de que o ambiente “natural” para a materializagdo das

politicas publicas se define dentro dos confins do Estado-nag¢do. De acordo

' Existem distintas formas de pensar as politicas publicas, sendo a formulagdo mais
abrangente a referida proposta de Bruno Jobert, formulada com seu colega Pierre Miller na
Franca. Howlett e Raemesh (2003) apresentam importantes revisdes sobre o estado da arte



com a autora ocorreu um processo em que as politicas publicas ficaram
prisioneiras da palavra “Estado” (Stone, 2008, p. 23).

Entretanto, nos dias atuais, para entender as politicas publicas, é
necessario ir além dessa definicdo da politica publica como a acdo dos
governos domésticos, superar a “armadilha territorial” e ampliar a perspectiva
para além do Estado. Desta forma €& possivel acessar a natureza e a
esséncia das politicas publicas contemporaneas com completude. De fato,
pode-se observar em curso um processo de progressiva internacionalizagao
e globalizacdo das agbes dos atores envolvidos nos distintos processos de
produgao de politicas publicas (Porto de Oliveira, 2016).

E importante para interpretar este fendmeno a nocdo de “politicas
publicas internacionais”, que remetem ao “conjunto de programas de acao
reivindicados por autoridades publicas, tendo como objeto produzir efeitos
que ultrapassam o territério do estado-nacdo” (Petiteville, Smith 2006, p.
362). Este conceito diz respeito a pelo menos duas situagbes. A primeira
consiste na politica externa realizada pelos Estados em relacdo a outros
paises, por exemplo no ambito da cooperacdo internacional.? Como, por
exemplo, no caso brasileiro as transferéncias de tecnologias sociais a outros
paises, bem como a atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) na construgdo de infraestrutura em paises
africanos. Ja a segunda diz respeito as instituicdes multilaterais, que tém
desempenhado um papel importante ao promover acées, que outrora eram
de competéncia do poder publico nacional, aspirando produzir normas de
conduta coletiva ou ainda interferir diretamente na resolucido de questbes
sociais internas aos Estados, para satisfazer agendas globais como os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (antes Objetivos do Milénio) ou a

erradicacao da pobreza.

4. Objetivos

2 Vale notar que a literatura de ponta no campo da politica externa tem considerado este
fendmeno como uma politica publica e a estudado valendo-se das estratégias analiticas das
politicas publicas.



A missao geral do Laboratério de Politicas Publicas Internacionais
(LABOPPI) & ser um lécus de produgédo de pesquisa, dialogo e interagdo —
entre academia, governos e 6rgaos nao-governamentais — e difusdo de
conhecimento. A proposta tem por objetivo se consolidar como um projeto de
extensdo permanente do Curso de Relagdes Internacionais, com o objetivo
de envolver professores e alunos em uma atividade constante no Campus
Osasco.

Entre os objetivos especificos do LABOPPI procuram desempenhar as
seguintes acdes: 1. Produgdo de material didatico, técnico e cientifico sobre
as politicas publicas internacionais; 2. Construgao de bancos de dados; 3.
Realizacdo de entrevistas sobre a teoria e a pratica das politicas publicas
internacionais; 4. Gravacao de podcasts; 5. Produg¢ao de boletins de politicas
publicas; 6. Publicagbes de artigos cientificos; 7. Realizagdo de oficinas e
cursos de capacitacdo para alunos e interessados; 8. Simulagdes; 9.

Consultorias; 10. Organizagao de encontros.

5. Metodologia de trabalho

A equipe do LABOPPI se encontra semanalmente para a realizagéo de
suas atividades e, em casos extraordinarios, mais de uma vez por semana.
As pesquisas do LABOPPI sao realizadas por meio de técnicas distintas de
coleta de informagdes, classificagdo e montagem de bancos de dados. S&o
previstas também visitas de campo, nas quais a equipe coleta material de
informacédo in loco. A metodologia de trabalho € prioritariamente qualitativa,
mas pode envolver também técnicas quantitativas. Sao realizadas entrevistas
coletivas e individuais, bem como aplicacédo de questionarios e surveys.

Todas as atividades sdo discutidas coletivamente.

6. Inclusao social

A proposta € que o material produzido pelo LABOPPI seja publico e

que possa ser utilizado por professorxs, alunxs, funcionarios dos governos,



membros de ONGs e demais interessados. As atividades presenciais do
LABOPPI como seminarios, palestras e oficinas poderao beneficiar entre 40 a
60 pessoas. Ja a produgédo bibliografica e audiovisual ficara a disposicdo em
formato digital no side do programa, podendo ser acessado por um numero

ilimitado de individuos.

7. Cronograma de execugao para dois anos

Formacéo tedrica
dos alunos

Orientagao para
producgéo de
boletins

Coleta de dados
no laboratério

Visita de campo

Realizagéo de
video-entrevistas

Produgéo de
boletins

Curso de curta
duracédo

8. Acompanhamento e avaliagao

Ao final de cada semestre uma reunido de balanco das atividades sera
realizada. As atividades do LABOPPI serao acompanhadas pelos docentes

do Departamento de Relagdes Internacionais.

9. Equipe Executora

Osmany Porto de Oliveira

E professor do curso de Relagdes Internacionais da Unifesp, do Campus de
Osasco. Concluiu seu pods-doutorado em Gestao de Politicas Publicas na
Universidade de Sao Paulo (2016). Possui dois doutorados em Ciéncia
Politica, pela Université de la Sorbonne Nouvelle/IHEAL (2015) e
Universidade de S&o Paulo (2013). Formou-se em Relagdes Internacionais

pela Universita degli Studi di Bologna (2006) e realizou seu mestrado em



Estudos Latino-Americanos na Université de la Sorbonne Nouvelle/IHEAL
(2008). Recebeu em 2013 o “Prémio Joven Investigador” do Conselho
Europeu de Investigagdes Sociais sobre América Latina (CEISAL), outorgado
pela Universidade Fernando Pessoa na cidade do Porto em Portugal. E autor
de "Embaixadores da participacao: a difusdo internacional do Orgcamento
Participativo, Annabluem, 2016, "Le transfert d'un modéle de démocratie
participative:  Paradiplomatie entre Porto Alegre et Saint-Denis",
IHEL/CREDA, 2010 e co-autor, com Euzeneia Carlos e Wagner Romao de
"Sociedade civil e politicas publicas: atores e instituicbes no Brasil

contemporaneo.
Karen Fernandez Costa

Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (2011)
e Professora Adjunta Al do curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Sao Paulo (Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios -
UNIFESP - campus Osasco).Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais, atuando principalmente nos seguintes temas:
Politicas de Desenvolvimento, Economia Politica Internacional, Estrutura e
Transformacdo do Estado, Instituicdes Governamentais Especificas, Teoria

das Relagbes Internacionais.
Fabiana Rita Dessotti

Possui doutorado em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés Graduagao em
Ciéncias Sociais da PUC/SP (2011), mestrado em Economia Politica pelo
Programa de Pdés Graduacdo em Economia Politica da PUC/SP (2002) e
graduagcdo em Ciéncias Econbmicas pela Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul - USCS (1994). Atualmente, é professora dos cursos de
Economia e Relagdes Internacionais do Centro Universitario Fundagao Santo
André e da Universidade Municipal de Sdo Caetano do SUL - USCS. Tem
experiéncia na area de Economia Internacional e Relagdes Internacionais,
atuando principalmente nos seguintes temas: politica comercial, integracéo

regional e redes internacionais de cidades.



Cintia Rejane Moller de Araujo

Possui doutorado em Administragdo Publica e Governo pela Fundacgao
Getulio Vargas - SP (2007),mestrado em Administracdo Publica e Governo
pela Fundagdo Getulio Vargas - SP (2001) graduagcdo em Direito pela
Pontificia Universidade Catdélica de Sdo Paulo -PUC (2003), graduagdo em
Economia pela Universidade de Sao Paulo - USP(1986). Atualmente é
professora adjunta da Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP,
atuando no curso de graduagéao de Administragdo e no Mestrado Profissional
em Gestao em Politicas e Organizagbes Publicas bem como na Pro-Reitoria
de Planejamento, como Coordenadora de Desenvolvimento Institucional e de
Estudos de Futuro. Também é Conselheira do Conselho Municipal de
Turismo - Sao Paulo, do Conselho Estadual de Turismo - SP, do Conselho
Municipal de Turismo de Sorocaba, Vice Presidente da Associagdo dos
Municipios de Interesse Cultural e Turistico - AMITUR. Foi professora adjunta
da Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar, atuando no curso de
Graduacdo em Turismo, no qual ministrou varias disciplinas vinculadas a
area de gestdo. Atualmente, suas pesquisas focalizam tematicas voltadas
para politicas publicas, participacdo social e empreendedorismo. Ademais,
desenvolve estudos que contemplam as tematicas das politicas publicas

relacionadas a area de turismo.

Alunos envolvidos:

1. Bianca Goyanna Rezende Pinheiro — aluna de graduacédo do curso de
Relagdes Internacionais da Unifesp

2. Gabriela Aguilera— aluna de graduacdo do curso de Relagbes
Internacionais da Unifesp

3. Helena Curan - aluna de graduagdo do curso de Relagdes
Internacionais da Unifesp

4. Hudson Moreira — aluno de graduagdo do curso de Relagbes

Internacionais da Unifesp
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5. Luana Dratovsky — aluna de graduagédo do curso de Relagdes
Internacionais da Unifesp

6. Lucas Ciucio — aluno de graduagdo do curso de Relagbes
Internacionais da Unifesp

7. Marcela Franzoni — aluna de mestrado do Programa San-Tiago
Dantas, ex-aluna de graduacédo do curso de Relagdes Internacionais
da Unifesp

8. Melissa Pedroso Moura — aluna de graduacéo do curso de Relagbes
Internacionais da Unifesp

9. Nathanael Helder — aluno do curso de graduagdo em Relagbes

Internacionais da Unifesp

10. Infra-Estrutura

O Campus de Osasco dispde de dois Laboratorios de informatica, trés
salas de reunides, uma sala de video-conferéncia, diversas salas de aula e
um auditério. A infraestrutura necessaria para o LABOPPI é de um laboratério
de informatica com computadores, uma sala de reunides, uma sala de aula e
um auditério para eventos.

O material permanente para a realizacdo de atividades do LABOPPI
consiste essencialmente em computadores e demais equipamentos para
coleta de dados durante as pesquisas. Os computadores ja existem no
Laboratério 2 do campus. Todavia, as atividades que requerem gravadores o
registro das entrevistas e a camera para filmagem tém sido realizadas com o
equipamento préprio do coordenador do programa. E desejavel que o
LABOPPI possua seu proprio gravador e sua prépria camera para o melhor

desempenho e independéncia de suas atividades.

11. Linhas de pesquisa

A proposta do LABOPPI é iniciar com duas linhas centrais e

complementares de pesquisa. A primeira diz respeito aos fendmenos em

11



questao, isto é a difusado internacional de politicas publicas. Ja a segunda diz
respeito a unidade de analise, os governos subnacionais. O projeto prevé a
ampliacdo de linhas de pesquisa relacionadas as politicas publicas

internacionais ao longo do tempo.

Difusao de politicas publicas

O tema da difusdo de politicas publicas tem ganhado cada vez mais
espaco na Ciéncia Politica. Isto se deve a uma exigéncia empirica e a uma
tendéncia de especializagdo da area. A modernizagdao administrativa, a
influéncia das instituicdes internacionais na politica doméstica, a competicao
entre os paises e a globalizagdo fizeram com que a adog¢ao de politicas
semelhantes em contextos variados se tornasse cada vez mais frequente e
diversificada. Além disso, a integragao regional e os regimes internacionais
propiciaram a harmonizagao de normas e instrumentos de regulagao. Por seu
turno, os Estados tém utilizado distintas estratégias de internacionalizacéo de
suas politicas nacionais. Esta linha de pesquisa se dedica a compreensao do
papel do governo brasileiro e de organizagdes internacionais, como a ONU e
o Banco Mundial, na difusdo de politicas sociais, no que diz respeito as
instituicbes participativas, seguranga alimentar e transferéncia de renda

condicionada.

Acéo internacional de governos locais

As relagdes internacionais entre as cidades ja sdo um fato, as cidades
estdo se inserindo internacionalmente na busca de solugbes para os
problemas locais. Atividades desta natureza se configuram como novos
instrumentos no ambito das politicas municipais para o desenvolvimento. Os

governos locais tém participado de formas distintas nas relagdes
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internacionais. Os mecanismos de acdo externa das cidades envolvem
distintos graus de institucionalizagdo e compreendem a cooperagao
descentralizada, a participacdo em féruns, atuacdo em rede, intercambio de
ideias e conhecimento sobre a gestdo publica, captagdo de recursos e
organizagao de eventos. Suas atividades podem se dar em setores técnicos,
culturais, politicos, sociais e econémicos, entre outros. No Brasil a acéo
externa dos entes subnacionais inicialmente foi protagonizada por agbes de
paradiplomacia, isto é paralela a acdo da diplomacia tradicional, e nos anos
1990 ocorreu muitas vezes como um contraponto a agenda do Itamaraty. A
criacdo da Rede Mercocidades, liderada por Porto Alegre, por exemplo, foi
uma destas ag¢des. Nos ultimos anos o cenario da agao internacional dos
governos locais tomou um novo rumo. A paradiplomacia entrou a fazer parte
da agenda da politica externa do governo federal, por meio de mecanismos
de indugdo, que estimularam a cooperagcdo técnica entre municipios,
especialmente no sentido sul-sul e por meio de triangulagdes com entidades
do Norte. As transferéncias de conhecimento em matéria de gestdo local
ocorreram com frequéncia, como no caso de Guarulhos, que realizou um
projeto de cooperagao triangular com a Comunidade de Aglomeragao Seine
Saint-Denis (Franga), Maputo e Matola, no setor de residuos solidos. Além
disso, importantes capitais ganharam destaque internacional com os Mega
eventos, como foi o caso da Copa do Mundo e as Olimpiadas, no Rio de
Janeiro, que se projeta cada vez mais como uma cidade global. Esta linha de
pesquisa se dedica a compreensao das multiplas facetas das acbdes

internacionais dos governos subnacionais e seus mecanismos.

12. Boletins de Politicas Publicas Internacionais

Nossos Boletins de Politicas Publicas tém por objetivo informar a
comunidade interessada e produzir impacto na acado de gestores e
funcionarios de organizagdes internacionais governamentais e néo-
governamentais. Os boletins de politicas publicas sdo tematicos. Sua
realizacdo envolve os alunos de graduagdo membros do LABOPPI. Trata-se

também de um processo de formagao, no qual os alunos tem um primeiro
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contato mais profundo com a atividade de pesquisa coletiva. Os dados sao
coletados no laboratério, em seguida séo realizadas missdes de investigacao
de campo. O material coletado é discutido e analisado em conjunto com os
professores. Por fim, os boletins sdo produzidos pelos alunos e colocados a

disposi¢cdo da comunidade.

13. Videos: teoria e pratica das Politicas Publicas

Internacionais

As interacdes sociais tém se transformado com as novas midias e as
formas de transmissdo de conhecimento estdo tendo que se adaptar a esta
nova imposigao da realidade. Nao somos especialistas em audiovisual, mas
entendemos que videos curtos podem transmitir conteudo de forma &agil, sem
perder densidade, informando alunos de graduagdo, pods-graduacgao,
professores e interessados, como jornalistas, funcionarios do governo e de
ONGs e demais cidadaos.

Os videos do LABOPPI tem duas vertentes principais: teorica e
pratica. Na secdo tedrica, conversamos com especialistas, que nos informam
sobre as distintas areas, que tem interface com as politicas publicas
internacionais, suas agendas de pesquisa e as principais tendéncias para os
estudos emergentes, sobretudo, para orientar alunos de graduagdo com seus
temas de iniciacao cientifica e conclusao de curso. A secédo pratica se dedica
as entrevistas com individuos que estiveram envolvidos diretamente com as
politicas publicas internacionais. Os entrevistadxs sdo provocados para
contar sobre sua experiéncia, a politica publica internacional em questao, os
desafios de trabalhar com as politicas publicas internacionais. Ambas as
entrevistas podem conter observagbées sobre a conjuntura do momento. Os

videos sao gravados em Full HD, com uma camera DSLR.
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