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Oficio Reforma n® 014/2009

IImo. Sr.

Procurador Geral da UNIFESP
EM

Senhor Procurador,

Estatuto?”

Agradecemos a atencdo.

Atenciosamente,

LY =
@ %bv
Prof. Dr. Ricardo Luiz Smith
Presidente da Comissao

Secretaria Executiva
Rua Botucatu, 740 - 49 andar - Vila Clementino

23089.001446.2009-71

Sao Paulo, 17 de abril de 2009.

Dr. THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA

Solicitamos parecer sobre questao colocada pela Comissdo de Reforma do
Estatuto em reunido ordinaria de 13 de abril p.p.:

“Existe alguma alternativa para a composigcdo dos colegiados superiores da
Universidade diferente daquela indicada no parégrafo Unico do Artigo 56 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) que possa constar do
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Processo: 23089.001446/2009-71
Assunto: constituigdo de 6rgdos colegiados — analise do art. 56 da LDB
Parecer: n. 058/AGU/PF/UNIFESP

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se da anilise da consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de
Reforma do Estatuto no que toca i composi¢do dos 6rgios colegiados superiores da
Instituigdo.

~ Indaga-nos o Presidente:

“Existe - alguma alternativa para a eomposi¢gdo dos
colegiados™ superiores da Umverszdade diferente daquela indicada no
‘pardgrafo tinico do artigo 56 da Lei de Diretrizes ¢ Bdses da Educa(:ao
Nacional (Lei n. 9.394/1996) que possa constar do Estatuto?”

Vejémos o que dispde o referido artigo.

“Art. 56. As institui¢ées publicas de educa¢do superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrdtica, assegurada a existéncia de drgdos colegiados
deliberativos, de que participaréo 0s segmentos da comunidade institucional, local
e regional. \

“Pardgrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por
cento dos assentos em cada orgio colegiado e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elabora¢do e modificagdes estatutdrias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes”. (grifo nosso) :

Referido dispositivo viu-se examinado em nossos estudos sobre autonomia
universitaria que passamos a transcrever.

O dispositivo afirma que a gestdo democritica implica a existéncia de
rgdos colegiados em que se assegure a participagio de segmentos da comunidade interna
e externa a universidade.

O pardgrafo tnico do art. 56 reserva ao corpo docente, contudo, uma
influéncia preponderante na decisdo das questdes universitirias em geral. Tal regulagio
significaria, além da minimizagio da interferéncia externa na universidade, uma
repercussdo institucional das liberdades fundamentais dos docentes (art. 5°, IX e 206, I1, da
CF) na organizagdo universitéria, presumindo a lei uma vinculagfo entre o exercicio desse
direito fundamental pelos professores universitrios e a realizagio da autonomia. (vide in
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SAMPAIO, Anita Lapa Borges de, Autonomia Universitéria: um modelo de interpretagéo

e aplicagdo do art. 207 da Constituigdo Federal, Edunb, 1997, Brasilia, DF, pp- 166).

Embora a gestio democritica possa nfio se mostrar compativel com a
referida composigdo, ndo podemos afastar a aplicagio do citado dispositivo, pois a
Administragio Publica encontra-se vinculada a outro principio constitucional, o da
legalidade. Sobre o tema, citamos os ensinamentos do Professor Alexandre de Moraes. .

“O administrador piblico somente poderdi fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administragdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde ser4 permitida a realizagdo de
tudo que a lei no proiba. Esse principio coaduna-se com a prépria fungo administrativa,
de executor do direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade
imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica” (vide in MORAES,
Alexander, “Direito Constitucional”, Editora Atlas S/A, SP, 2002, p. 311).

. IR »_,_.{'.2'.‘..' s
Posto isto, em resposta & indagagdo formulada pela Comissdo de Reforma
do Estatuto, mantemos o entendimento que, em respeito ao principio da legalidade mostra-
se invidvel prever composigdo diversa daquela fixada no paragrafo tnico do art. 56 da Lei
n. 9.304/1996. .




